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DIS TICARET MUSTESARLIGI

Serbest Bolgeler Kanunu

Kanun Numarasi 1 3218
Kabul Tarihi : 6/6/1985
Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 15/6/1985 Sayi : 18785

BIRINCI BOLUM
Genel Hukimler
Amag ve kapsam:

Madde 1 -— (Degisik: 12/11/2008 — 5810/1 md.) Bu Kanun; ihracata yonelik yatirrm ve tretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yénlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla
serbest bdlgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletiimesi, bélgelerdeki yapi ve tesislerin
teskili ile ilgili hususlari kapsar.

Yetki:
Madde 2 — Turkiye'de serbest boélgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek veya tiizelkisilerce kurulmasina, isletiimesine
Bakanlar Kurulunca izin verilir.

Tanimlar:

Madde 3 — Bu Kanun uygulamasinda;
a) Isletici: Serbest bélgeyi isleten kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gercek veya tiizelkisileri,
b) Kullanici: Faaliyet ruhsati alan ve bodlgede belli bir igyeri bulunan gergek veya tuzelkisiyi,

c) Doviz: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan paralar veya 6demeyi saglayan her nevi hesap
ve belgeleri,

ifade eder.
Faaliyet konulari ve koordinasyon (1) :

Madde 4 — (Degisik: 12/11/2008 — 5810/2 md.) Serbest bélgelerde, Yuksek Planlama Kurulunca uygun gdorilecek her tarla
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Uretici isletmelerin talepleri harig olmak uzere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bélgelerin gelistiriimesine ve sorunlarin ¢ézimine iligskin
stratejileri belirlemek ve 6nerilerde bulunmak tGizere Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurulun teskili ile
calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

IKiNCi BOLUM
Serbest Bolgenin Diuzenlenmesi
Bolgenin duzenlenme esaslari:

Madde 5 — Serbest bélge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu hikimlerine gore
saglanabilir.

(Degisik ikinci fikra: 12/11/2008 — 5810/3 md.) Yerli veya yabanci gergek veya tuzel kisiler Dis Ticaret
Mustesarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler. Serbest bélgelerde faaliyette bulunan yatirimci
kullanicilara Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar tzerinde 49 yila kadar irtifak hakki
tesis edilebilir. Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in ayni sure ile kullanma izni verilebilir.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullaniimasiyla ilgili diger batin izinler
ve ruhsatlar bolge mudurlagiince verilir ve denetlenir.

Serbest bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir.
Muafiyet ve tesvikler:
Madde 6 — (Degisik: 29/1/2004 — 5084/8 md.)

(Degisik birinci fikra: 12/11/2008 — 5810/4 md) Serbest bolgeler, Turkiye Gumriik Bdlgesinin pargalari olmakla
beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gumruk mevzuatinda 6ngorilen haller disinda kullanilmamak ya da tuketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi 6dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turkiye Gumrik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bdlgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh olanaklardan yararlandigi
yerlerdir.

Bu bdlgelerde gumriuk ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzuat hikimleri uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun hikimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig! yetkilidir.

isleticiler ve kullanicilar yatinm ve uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden
yararlandirilabilir.

Serbest bélgelerin gelir ve harcamalari : (2)
Madde 7 — (Degisik : 20/6/2001 - 4684/9 md.)
Serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden;
a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsihgi tahsil edilecek ucretler,

b) (Degisik: 11/4/2007-5623/1 md.) Yurt disindan bolgeye getirilen mallarin CIF, bodlgeden Turkiye'ye ¢ikarilan
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mallarin FOB degeri Uzerinden pesin olmak Uzere binde 5 oraninda 6édenecek ucretler,
c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tuzel kisilerle yapilacak sézlesmeler uyarinca tahsil edilecek tutarlar,
d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler,

(Degisik paragraf: 14/7/2004-5217/1 md.) ilgili idare tarafindan sdzlesmeler geregi tiizel kisilere yapilan gelir payi
aktarmalari dusuldikten sonra Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! nezdinde agilacak bir 6zel hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan
tutarlardan ret ve iadeler dusuldikten sonra kalan tutar, Dis Ticaret Mistesarligi merkez 6demelerini yapan merkez saymanligi
hesabina yatirilir. Merkez saymanlik hesabina yatirilan meblag butceye gelir kaydedilir.

(Degisik ikinci fikra: 11/4/2007-5623/1 md.) Serbest bolgelerde yatirim ve tesis safhasinda kullanilan mallar, tevsi
ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin kendisine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla getirilen mallar,
bolgelere gegici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar, fason Gretim amaciyla getirilen mallar, 6/2/2004 tarihinden sonra
faaliyet ruhsati alanlardan imalat¢i kullanicilarin disindaki kullanicilar tarafindan yurt disindan bélgeye getirilen ve/veya bodlgeden
Turkiye'ye ¢ikarilan mallar birinci fikranin (b) bendi hikmu uyarinca bir tcrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim ve onarim ile fason
uretimde yaratilan katma deger Uzerinden ve 6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan imalatci kullanicilarin disindaki
kullanicilar tarafindan yurt disindan getirilerek bolge icinde satilan mallardan bu tcret alinir.

(Degisik son fikra: 14/7/2004-5217/1 md.) Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan 6zel hesabin
isleyisine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goérusu tzerine Dis Ticaret Mustesarliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatiriimamasi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun huktamleri
uygulanir.

UGUNCU BOLUM
Mal ve Hizmetler
Bolgedeki mallar:

Madde 8 — Serbest bélge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bélge ile diger
ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.

(Degisik son fikra: 12/11/2008 — 5810/5 md.) Bedeli 5000 ABD dolari veya karsiligi Yeni Turk Lirasini gegmeyen
Tarkiye mahrecli mallar, istege bagh olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

Kambiyo ve hizmetler:

Madde 9 — Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her turli 6demeler dovizle yapilir. Bakanlar Kurulu ddemelerin Turk Lirasi olarak
yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri isletici tarafindan yapilir veya kamu kurum ve kuruluslarina, gercek veya
tuzelkisilere yaptirilir.

DORDUNCU BOLUM
Calisma ve Sosyal Guvenlik, Kaldirilan ve Uygulanmayan Hukumler, Yonetmelik
Calisma ve sosyal guvenlik esaslari:

Madde 10 — Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirilabilir. Buna ait
esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bélgelerde Turkiye Cumhuriyeti sosyal guvenlik mevzuati hikumleri uygulanir.
Kaldirilan htukamler:
Madde 11 — 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu yurirlikten kaldirilmistir.
Uygulanmayan hukumler:

Madde 12 — (Degisik: 12/11/2008-5810/6 md.) Serbest bélgelerde 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanununun 6lim ve yangin halleri, kanalizasyonlarin insa ve
tamiri ile icme, kullanma, endustri suyunu saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatini denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan
hukumleri, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hikimleri uygulanmaz. Ayrica, 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen iglemler, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hukiumlerine tabi degildir.

Uygulama yonetmeligi:

Madde 13 — Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla, serbest bolgelerde faaliyette bulunacak isleticilerin
tesekkul tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklari, bu isleticilere ve kullanicilara verilecek, faaliyet ruhsatlar ve iptali, bunlarin sinai ve
ticari sicillerinin tutulmasi, (Degisik ibare : 20/6/2001 - 4684/9 md.) hesaba yapacaklari édemeler, serbest bolge ile ilgili
faaliyetlerin tabi olacag esaslar, bolgelere giris icin verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikamet izni ve calisma esaslari ve serbest
bolgelerin isletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Gegici Madde 1 — (Mulga: 3/8/2002-4771/12 md.)

Gecici Madde 2 — Bu Kanun bir serbest bélge igin, o serbest bdlgenin faaliyete ge¢mesinden itibaren uygulanir. Faaliyete gecis
tarihi ise, o serbest bodlge alanini gevreleyen ¢it, kule ve kapi insaatlarinin tamamlanmasi ve bdlge mudurlugu, polis ve gimrik
birimlerinin gdreve baslamasi suretiyle bélgenin resmen agilis tarihidir.

Gegici Madde 3 — (Ek: 29/1/2004 — 5084/9 md.)

Bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak tzere ruhsat
almis mukelleflerin;

a) Bu bolgelerde gercgeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclari, bu maddenin yururluge girdigi tarih
itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sure ile sinirh olmak tzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisnanin
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tinci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarah bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri Gcretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mustesnadir.
Ancak, bu maddenin yururluge girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte
sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her turlu vergi,
resim ve har¢gtan mustesnadir.

(Degisik ikinci fikra: 12/11/2008-5810/7 md.) (3) Avrupa Birligine tam Uyeligin gergeklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mukelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri Grtinlerin satisindan elde ettikleri
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kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu istisnanin 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 94 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri
uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu boélgelerde uretilen Grtunlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina ihra¢ eden mukelleflerin istihdam ettikleri
personele ddedikleri Ucretler gelir vergisinden mistesnadir. Bu orani % 50"ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yukseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan mukelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diuzenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan
miustesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig! yetkilidir.
Gegici Madde 4 — (Ek: 11/4/2007 — 5623/2 md.)

6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan, imalatgi kullanicilarin disindaki kullanicilar tarafindan yurt disindan bdlgeye
getirilen ve/veya boélgeden Turkiye'ye ¢ikarilan mallarin, bu Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
Ucrete tabi tutulmamasi nedeniyle, gelir pay! 6denen serbest bolgelerde kurucu ve isletici sirketlerin isletme sézlesmelerindeki gelir
pay! kayiplarinin karsilanmasi amaciyla yonetmelikte dizenleme yapilir.

Gegici Madde 5 — (Ek: 12/11/2008-5810/8 md.) Bu maddenin yururluge girdigi tarihten dnce serbest boélgelerde faaliyet
ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin mulkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira suresi, Dis
Ticaret Mustesarliginca 49 yila kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gegici Madde 6 — (Ek: 12/11/2008-5810/8 md.) Serbest bolgeler, Avrupa Birligine tam Uyeligin gergeklestigi tarihe kadar,
gumruk rejimleri agisindan Turkiye Gimruk Bélgesi disinda, mense hukimlerinin uygulanmasi bakimindan ise Turkiye Gumruk
Bolgesi sayilir.

Yuaruarlok:
Madde 14 — Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer (3) .
Yurutme
Madde 15 — Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

(1) Bu madde baslig! "Faaliyet konulari” iken 12/11/2008 tarih ve 5810 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle 25/11/2008 tarihinden
gecerli olmak tzere metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(2) Bu maddedeki “fona” ibaresi, 20/6/2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla “hesaba” olarak degistirilmis olup, bu degisiklik hikmu
1/1/2002 tarihinde yururlige girecektir.

(3) 12/11/2008 tarih ve 5810 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 tincii maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklik 1/1/2009 tarihinden gecerli olmak tzere yayimi tarihinde, Kanunun diger maddeleri ise yayimi
tarihinde yururluge girer.

ONEMLI NOT:

12/11/2008 tarih ve 5810 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gumruk Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 7 — Bu Kanunun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi hari¢ olmak izere 157 nci, 158 inci ve bélgede faaliyette
bulunan isletmelerin ihtiyaclariyla sinirh olarak 185 inci maddelerinin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykiri olan huktmleri,
Avrupa Birligine tam Uyeligin gergeklestigi tarihe kadar uygulanmaz. Ancak 158 inci ve 185 inci madde hukumleri, 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu ydniunden uygulanmaya devam olunur.

Bu maddenin yurirlige girdigi tarinten énceki dénemler igin 4760 sayili Kanuna gore tarhiyat yapilmaz, daha énce yapilan
tarhiyatlardan vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmis tutarlar ret ve iade edilmez.”
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